REPUBLICA DE COLOMBIA

N
] 1 CONGRESO
llI"IIl' DE LA REPUBLICA

GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5° de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
Wwww.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XX -N° 118

Bogota, D. C., lunes, 28 de marzo de 2011

EDICION DE 8 PAGINAS

DIRECTORES:

EMILIO RAMON OTERO DAJUD
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.secretariasenado.gov.co

www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS

DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 230
DE 2011 SENADO

por la cual la Nacion y el Congreso de la Repu-
blica se asocian y rinden homenaje al municipio
de Viterbo en el departamento de Caldas, con
motivo de la conmemoracion del primer cente-
nario de su fundacion y se autorizan apropia-
ciones presupuestales para la ejecucion de las
obras basicas que el municipio requiere.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion y el Congreso de la
Republica se asocian a la conmemoracién y rin-
den publico homenaje al pujante municipio de
Viterbo en el departamento de Caldas, con mo-
tivo de la celebracion de los primeros cien (100)
aflos de su fundacion, a cumplirse el dia 19 de
Abril de 2011. Asi mismo, se exalta la memo-
ria de sus fundadores y donantes de las tierras
requeridas: presbitero Nazario Restrepo Botero,
José Maria Velasquez, Jestis Constain y Federico
Delgado entre otros.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacio-
nal para que en cumplimiento y de conformi-
dad con los articulos 150, 288, 334, 341 y 345
de la Constitucidén Politica; de los criterios de
concurrencia, complementariedad y subsidiari-
dad establecidos en la Ley 152 de 1994 y de las
competencias ordenadas en el Decreto 111 de
1996 y la Ley 715 de 2001, asigne en el Presu-
puesto General de la Nacion, y/o impulse a tra-
vés del Sistema de Cofinanciacion las partidas
presupuestales necesarias a fin de adelantar las
obras de interés publico y de beneficio general
requeridas por la comunidad del municipio de
Viterbo, en el departamento de Caldas. Dichas
obras son las siguientes:

1. Construccion coliseo cubierto.

2. Reforzamiento estructura y adecuacion
sala de urgencias y laboratorio clinico Hospital
San José de Viterbo.

3. Pavimentacion de la via Viterbo — Polide-
portivo.

4. Construccion de la urbanizacion Villas del
Centenario.

5. Recalzada y remodelacion Colegio La
Milagroso.

6. Construccién de bulevares en el parque
principal.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional
para efectuar los créditos y contracréditos a que
haya lugar, asi como los traslados presupuestales
que garanticen el cumplimiento de la presente
ley.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

Cordialmente,
Luis Emilio Sierra Grajales,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Con esta iniciativa se busca resaltar la impor-
tancia que tiene el pujante municipio de Viterbo
en el departamento de Caldas, reconociendo su
condicion de centro nodal para el desarrollo de
los municipios del Bajo Occidente Caldense y
del Valle del Rio Risaralda, para que de esta ma-
nera, se alcance la materializacidon de la accion
del Estado a nivel local, extendiendo los valo-
res de la nacionalidad y permitiendo desarrollar
la gestion publica nacional hacia las regiones
del pais.
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RESENA HISTORICA

“La idea de la fundacion de un pueblo a la ori-
1la del Rio Risaralda, naci6 en la mente de mon-
seflor Gregorio Nacianceno Hoyos Arce, primer
obispo de la Didcesis de Manizales, quien envio
al padre Nazario Restrepo Botero a la localidad
de Apia a ejercer el ministerio sacerdotal, con la
condicion expresa de que promoviera la funda-
cion de un caserio que acortara las distancias en-
tre las vias que comunicaban a Antioquia con el
Valle del Cauca y sirviera de centro de comercio
en el departamento de Caldas, mas hacia la lla-
nura, ya que la via obligada, ain desde el tiem-
po de los conquistadores, era la ruta del camino
de Belalcazar, llamado el viejo Camino Real de
Medellin a Popayan... Los sefiores Jesus Cons-
tain, José Maria Veldsquez y Federico Delgado,
propietarios de las haciendas de Samaria, La Ce-
cilia y Guayabito, secundaron al padre Nazario
Restrepo en su empefio y fue precisamente en la
hacienda Santa Cecilia en donde se cumplieron
las primeras reuniones para constituir la Junta Po-
bladora... El 19 de abril del afio de 1911, fue el
dia sefialado para la inauguracion y fundacion ofi-
cial de Viterbo y la entrega de solares a los nuevos
pobladores; para ello, se prepard una fiesta en la
cual se cumpli6 el programa acordado. ..

De esta Manera se protocolizé la fundacion
de la poblacion, en el Alto Palatino, hoy Alto
de la Cruz, habiéndose levantado acta respecti-
va. En cuanto al nombre del poblado “El mis-
mo presbitero Nazario Restrepo Botero, expresd
ante la Junta Pobladora su deseo de que el nom-
bre de la poblacion fuera el de Viterbo, al ha-
berlo propuesto expresamente el sefior Delegado
Apostolico, y entre otras razones, por ser ese el
nombre de la ciudad natal de Monsefior Rago-
nesse, a quien el padre Restrepo debia grandes
muestras de aprecio y especial deferencia. Nos
referimos al Viterbo de la Republica de Italia.
Toda la Junta Por unanimidad aprob6 el nombre
de Viterbo...”".

El municipio se encuentra localizado en las
coordenadas 5° 4’ de latitud norte y 75° 52’ de
longitud oeste, con una extension de 113.8 kilo-
metros2, de los cuales 2.42 kilometros? confor-
man el drea urbana y 111.38 kilometros? hacen
parte de la zona rural, albergando una poblacion
aproximada de 13.059 habitantes. Su posicion
astronomica ubica el territorio en una extensa
zona plana de baja latitud ecuatorial intertropi-
cal, con alturas entre los 1.000 y 1.450 metros
sobre el nivel del mar y con una temperatura
promedio entre los 18° y 24°, razén por la cual
existe insolacion permanente, generando un cli-
ma calido y de sol brillante durante todos los
meses del aflo.

A pesar de que Viterbo siempre ha sido re-
conocido como centro de atraccion y desarrollo
nodal de la region del Valle del Rio Risaralda y
el Bajo Occidente caldense, conformado por 12

1

municipios pertenecientes a los departamentos
de Caldas y Risaralda, su crecimiento economi-
co ha sido lento y enmarcada su produccion en el
sector primario, con muy limitadas oportunida-
des dentro del campo industrial. Hoy, buscando
nuevas alternativas para la economia municipal
y gracias a la calidad de sus tierras, a las bonda-
des de su clima y al espiritu civico y solidario
de sus gentes, la actividad municipal ha querido
volcarse hacia el sector turistico, desarrollando
en el area suburbana diferentes proyectos para
la construccién de villas, casas de recreo o con-
dominios, que han permitido el asentamiento de
un buen nimero de poblacién flotante, quienes
de una u otra forma, dinamizan la economia
local gracias a la demanda de ciertos bienes y
servicios.

OBRAS NECESARIAS

Con la finalidad de realizar un sentido home-
naje al municipio Caldense de Viterbo, el pro-
yecto de Ley incluye en su articulo segundo, un
listado de obras de infraestructura que requiere
la municipalidad, de acuerdo con lo establecido
y aprobado en el Plan de Ordenamiento Terri-
torial y el Plan de Desarrollo Municipal. Igual-
mente se incluyen los correspondientes valores
de los presupuestos establecidos, para un monto
total de inversion por siete mil trescientos millo-
nes de pesos ($7.300.000.000).

MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

La Constitucién Politica en su articulo 1° es-
tablece: Colombia es un Estado Social de De-
recho y segun la Corte Constitucional, en Sen-
tencia C-579 de 1999, esta declaracion significa
que el Estado debe velar por el bienestar de los
asociados; es decir, que en vez de asumir una ac-
titud pasiva en torno a lo que sucede en la socie-
dad, debe entrar en accidn para, como se sefiald
en la Sentencia SU-747 de 1998, contrarrestar
las desigualdades sociales existentes y para ofre-
cerle a todos los ciudadanos, las oportunidades
para desarrollar sus aptitudes y para superar los
apremios materiales. De lo que se trata es de ase-
gurar a los ciudadanos, unas condiciones mate-
riales minimas de existencia, lo que implica que
la Nacion debe intervenir con decision ante la
sociedad para cumplir con ese objetivo.

De esta manera, el proyecto de ley esta ajusta-
do a la Constitucion, desarrollando los principios
del Estado Social de Derecho, la democracia par-
ticipativa, el principio de igualdad, solidaridad y
concurrencia, entre otros. El proyecto promueve
la cultura y el conocimiento de la historia, la li-
teratura y el ancestro caldense, asi como la ge-
neracion de obras que acercan a la region y a sus
habitantes a unas condiciones minimas de vida,
convivencia y proyeccion de desarrollo.

En relacion a la competencia del Legislador
para presentar, debatir y aprobar el proyecto de
ley, la Constitucion en el articulo 150, permite al
Congreso decretar honores que exalten el valio-
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so aporte de los ciudadanos a la construccion de
la nacionalidad.

La presente iniciativa cumple con las dispo-
siciones de la Constitucion Politica y se ajusta a
la interpretacion que ha hecho la Corte Constitu-
cional, al igual que sigue los lineamientos dados
en las Leyes 715 de 2001 y 819 de 2003.

Por todas estas razones, este municipio me-
rece el reconocimiento del Gobierno Nacional
para que en la conmemoracion de su primer
centenario, concurra y sea solidaria en su cele-
bracidn; y que de esta manera, sean atendidos
los requerimientos y necesidades que presenta el
municipio de Viterbo.

Cordialmente,
Luis Emilio Sierra Grajales,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 25 de marzo de 2011
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el
Proyecto de ley nimero 230 de 2011 Senado,
por la cual la Nacion y el Congreso de la
Republica se asocian y rinden homenaje al
municipio de Viterbo en el departamento de
Caldas, con motivo de la conmemoracion del

primer centenario de su fundacion y se autorizan
apropiaciones presupuestales para la ejecucion
de las obras bdsicas que el municipio requiere,
me permito pasar a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa que fue presentada
en el dia de hoy ante Secretaria General. La
materia de que trata el mencionado proyecto
de ley es competencia de la Comisién Segunda
Constitucional Permanente, de conformidad con
las disposiciones reglamentarias y de ley.
El Secretario General del honorable Senado
de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 25 de marzo de 2011
De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de
ley de la referencia a la Comisién Segunda
Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.
Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la
Reptblica,
Armando Benedetti Villaneda.
El Secretario General del honorable Senado
de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN

SEGUNDA VUELTA AL PROYECTO DE

ACTO LEGISLATIVO NUMERO 011 DE
2010 SENADO, 118 DE 2010 CAMARA

por el cual se deroga el articulo 76 y se
modifica el articulo 77 de la Constitucion
Politica de Colombia.

Bogota, D. C., 23 de marzo de 2011
Honorable Senador

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Respetado Sefior Presidente:

En cumplimiento a la Ley 5* de 1992, y por
encargo que nos hiciera la Mesa Directiva de la
Comision Primera del Senado de la Republica,
nos permitimos rendir ponencia para primer
debate en segunda vuelta al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 011 de 2010 Senado,
118 de 2010 Camara, por el cual se deroga el
articulo 76 y se modifica el articulo 77 de la
Constitucion Politica de Colombia, presentado a
consideracion del Congreso de la Republica por
el Ministro del Interior y de Justicia, German
Vargas Lleras y el Ministro de Tecnologias de

la Informaciéon y las Comunicaciones, Diego
Molano Vega.

CONSIDERACIONES

El presente proyecto de acto legislativo que
se somete a su consideracion, fue aprobado en
el periodo ordinario pasado por cada una de las
Camaras en primera vuelta y publicado por el
Gobierno Nacional mediante Decreto numero
372 del 10 de febrero de 2011, cumpliendo con
lo dispuesto en los articulos 224 y 225 de la
Constitucion Nacional.

Esta reforma constitucional pretende derogar
el articulo 76 y modificar el articulo 77 que
establecieron la creacion de la Comision
Nacional de Televisiéon como el organo encar-
gado de la intervencion estatal en el espectro
electromagnético para los servicios de television,
asi como la direccion de la politica en esta materia.

El analisis de los diferentes esquemas
regulatorios a nivel internacional, revela un dato
de importante significancia: la CNTV es el tinico
regulador del servicio de television del mundo que
tiene rango constitucional y ostenta facultades
absolutas con relacion al mismo. Ello, lejos de
ser un rasgo exotico que sea valioso resaltar,
representa el mayor obstaculo que ha impedido
que Colombia y su industria TIC encuentre un
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ambiente propicio para el fortalecimiento del
servicio de television convergente.

Resulta importante entender que no existe
un acuerdo univoco a nivel mundial respecto a
cual es la estructura institucional regulatoria mas
idonea para dirigir los mercados de servicios de
telecomunicaciones y television convergentes.
De esa forma es posible identificar al menos tres
modelos institucionales alrededor de los cuales
se agrupan diferentes paises:

1. El modelo de regulador unico, encargado de
todos los aspectos de la regulacion sectorial de
cualquiera de los servicios de comunicaciones.

2. El modelo de regulador convergente que
separa la regulacion de redes de la de contenidos.

3.Y el modelo de duplicidad de reguladores,
imperante en Colombia desde 1991, que
establece un regulador para los servicios TIC y
otro para el servicio de television.

Sin embargo, lo que si es posible observar
incontrovertiblemente a nivel global es que
todos los paises de muy altos ingresos y aquellos
que integran el grupo BRIC (Brasil, Rusia,
India y China), optaron por entender que el
concepto tradicional de television se transformod
en uno mucho mas amplio que incluye todos los
contenidos digitales que llegan a los usuarios a
través de multiples aparatos como el computador

y el mismo teléfono celular. En respuesta a ello,
estos paises optaron unanimemente por eliminar
la duplicidad de organismos reguladores y
amalgamarlos en un solo regulador convergente:

* Entre los 29 paises OECD, 14 han adoptado
el modelo de regulador convergente.

* Entre los 5 paises de muy alto nivel
de ingresos (<40,000 US per capita) solo
Luxemburgo mantiene un modelo institucional
no convergente.

* Los 4 paises BRIC siguen el modelo
institucional convergente.

* Entre los 6 paises de Latinoamérica
analizados, 3 siguen el modelo convergente y los
otros 3, entre los que se encuentra Colombia, el
no convergente.

Es tan innegable esta tendencia que, de los 14
paises con Autoridades Convergentes Unicas, 9
de ellas han sido creadas desde el afio 2000 hasta
la fecha, mientras que en el mismo periodo de
tiempo no es posible encontrar ninglin caso a nivel
mundial en el que un regulador convergente se
haya desintegrado en varias autoridades. Por ello,
lo que propone el Proyecto de Acto Legislativo es
la oportunidad de ubicar al pais en la senda correcta
de estructuracion institucional regulatoria y, con
ello, la modernizacion de un Estado que promueva
la inversion y fortalezca su economia.

Griafico N° 1

Estructuras institucionales regulatorias. Oportunidad
de un gran salto cuiantico para Colombia

PAIS Regulac?()n fle Regulacion de transporte Atrib}lci()n de Regu'laci()n de
Telecomunicaciones paraTV frecuencias para TV | contenidos de TV

CANADA CRTC

FINLANDIA FICORA

ITALIA AGCOM

JAPON MIC

COREA SUR KCC

UK OFCOM

USA FCC

URUGUAY URSEC

COLOMBIA* CRC

R. CHECA CTO CRT

ALEMANIA RegTP ALM

PORTUGAL ANACOM ERC

IRLANDA ComReg BCI

ESPANA CMT MITYC

AUSTRIA RTR KommAustria

FRANCIA ARCEP CSA

CHILE SUBTEL CNTV

ARGENTINA CMC Comité Federal de Radiodifusion

COLOMBIA CRC CNTV

TURQUIA Telec. Authority RTUK

MEXICO COFETEL CST, SEP SEP

Fuente: Elaboracion Ministerio de TIC Con informacién de OECD y REGULATEL

* Modelo propuesto por el Gobierno Nacional.
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La Contraloria General de la Republica
advirtio en un documento técnico de abril de
2010, que las asimetrias regulatorias existentes
entre los servicios del sector TIC y el servicio
de Television, han representado para el pais una
pérdida anual de bienestar social calculada en
$111.548 millones de 2009, de los cuales los
consumidores asumen el 82% de este monto.

Mientras el pais no migre hacia la figura de un
regulador convergente, continuara privandose a
los usuarios de una oferta mas amplia de servicios
y contenidos, se ahuyentard la inversion de la
industria TIC y la capacidad de generacion de
empleo de la misma y el Estado continuara
perdiendo al menos $111.548 millones anuales.

Debido al caracter constitucional con el que
se envistio a la CNTYV, han fracasado todas las
iniciativas legales o reglamentarias orientadas a
satisfacer la necesidad de brindar a la industria
TIC un marco normativo convergente que
elimine la diferenciacion artificial de servicios
que el fendmeno de la convergencia se encargd
de borrar. La siguiente tabla expone el fracaso
de todos los intentos realizados tanto por el
Gobierno como por el Legislativo, con miras a
adecuar lanormatividad de la CNTV en beneficio
de la industria y de los usuarios.

Tabla N° 2.

Imposibilidad de lograr convergencia
regulatoria sin acudir a enmienda
constitucional
Nivel de

convergencia
regulatoria

Asunto Descripcion

En octubre de 2007, el
MINTIC expidié un regla-
mento para la convergencia
que excluyo los servicios
de television. CNTV no ha
armonizado su regulacion
a ninguno de los principios
de dicho reglamento.
MINTIC y CRC conside-
ran que las prestaciones
de IPTV son servicios de
valor agregado. CNTV
considera IPTV como una
tecnologia para prestar te-
levision. CNTV demandé
la posicion de CRC ante
el Consejo de Estado. La
ausencia de convergencia
regulatoria ha retrocedido
la inversion sectorial y ha
impedido la mayor pene-
tracion de este servicio.
CRC defini6 los mercados
susceptibles de regulacion
en coordinacion con el
reglamento expedido por
el MINTIC en el Decre-
to 2870 de 2007. CNTV
mantiene un sistema de re-
gulacion por servicios y no
tiene en consideracion la
incidencia de los servicios
TIC en estos.

Decreto de con-
vergencia (2870)
2007. Expedido
por MINTIC

NULO

Definicion de

IPTV 2008 — 2009 | NULO

Regulacion  por
mercados 2008 —|NULO
2009

Pagina 5
Nivel de
Asunto convergencia Descripcion
regulatoria

En junio de 2009, se expi-
di6 la primera ley de TIC
de la region. La ley exclu-
y6 a los servicios de tele-
vision radiodifundida pues
tienen un régimen inde-
pendiente con rango cons-
titucional. La Corte Cons-
titucional se pronuncid
recientemente impidiendo
incluso el establecimiento
de un régimen convergen-
te en materia de redes que
incluyera las redes de TV
por suscripcion.

El Decreto 1130 de 2000
y la Ley 1341 unificaron
la informacién sectorial
en un solo sistema. CNTV
mantiene su propio siste-
ma de informacion gene-
rando ineficiencias en el
sector.

Ley de convergen-
cia (1341) 2009 |NULO
-2010

Sistemas de infor-
macion
2000, 2009

NULO

Fuente: Elaboracion propia.

La evidencia advierte claramente que, como era
de esperarse, el esquema de regulador convergente
optimiza la eficiencia del Estado y es idoneo para
atraer inversion (Henten, 2005), es indicador de
economias donde se otorga relevancia al sector TIC y
a su capacidad productiva (Shin, 2006), y promueve el
acceso a los contenidos digitales (OECD, 2005). Sélo
acerca de este tiltimo particular es relevante observar
la evidencia empirica que se expone en la siguiente
tabla, segun la cual, las eficiencias que genera un
regulador convergente se encuentran correlacionadas
con la mayor productividad de las industrias creativas
nacionales.

TablaN° 1

Promocién de contenidos televisivos en ambientes
regulatorios convergentes

% Industria

Modelo Creativa Global

Paises

Australia, Canada,
China, Malasia, Japon, | Regulador convergente
Reino Unido

Alemania, India, Esta-|Regulador convergente en
dos Unidos y Suiza colaboracion con otro ente

Regulador no convergen-
te, pero la regulacion de
contenidos la ejerce otro
ente que no es el regulador
de television

Regulador no convergente
de television es el mismo
que regula contenidos

Fuente: elaboracion propia con base en OECD (2006) y Garcia-
Murillo (2005).

La prestacion del servicio de television, asi como
la garantia de pluralismo y la sostenibilidad de la
television publica, no depende de la existencia de
la CNTV. El indicador de transparencia nacional
seflala que si se compara entre autoridades de rango
constitucional, o si se compara entre entidades
del sector servicios piblicos o si se compara entre
entidades del sector TIC, en cualquiera de estos

31,7

México, Suecia

Austria, Bélgica, Espa-

fia, Francia, Holanda 17,6
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escenarios comparativos, la CNTV se ubica siempre
por debajo del promedio.
Tabla N° 3

Comparativo Indice de Transparencia
Nacional - ITN. 2007- 2008.

Orden / Sector Entidades | Promedio | CNTV
Entldgdes_ de rango 3 78,03
Constitucional
Entidades prestatarias
de Servicios Publicos 8 73,29 65,80
Entidades del sector
TIC 4 81,48

Fuente: Transparencia por Colombia.

Prueba incontrovertible de ello es que el disefio
constitucional y legal de la CNTV, sujeté a dicho
ente a intereses particulares que se defienden desde
su propia Junta Directiva. Asi, debe recordarse
que un organismo regulador no podra ser nunca
independiente, autonomo y técnico, si 3 de sus 5
miembros son elegidos por mandato directo de grupos
de interés del sector (la TV regional, los gremios
realizadores de TV y los operadores comunitarios).

Existen, al contrario y como ocurre en el caso de
la CRC, muchos mecanismos legales que pueden ser
definidos por el Legislativo para garantizar la autonomia
del ente regulador de la television, entre ellos, la definicion
de periodos fijos para los Comisionados que no coincidan
con el periodo presidencial. El rango constitucional con el
que se blindd ala CNTV no ha hecho de ella un organismo
independiente pero si ha causado graves pérdidas al
desarrollo del pais.

En diversas rendiciones de cuentas de la CNTV esta
ha argumentado que es una entidad eficiente porque
simplemente gasta en funcionamiento e inversion una
suma similar a la que gastan entidades como la CRC'y
el MINTIC y la Superservicios en labores de vigilancia
y control. Este comparativo no es adecuado ya que
presume que las autoridades sectoriales deben gastar lo
mismo, sin importar su funcién y tamafio.

Un comparativo mas ajustado a la realidad consiste
en comparar los gastos en vigilancia y regulacion
normalizados por el ingreso del sector regulado. La
Tabla No. 4 siguiente resume dicho resultado.

Tabla N° 4

Comparativo gastos en regulacion
y vigilancia - Comisiones de Regulacion

en Colombia. 2008.
CREG +
t3

INDICADOR CRT + SSPD CNTV SSPD*
Gastos de funciona-| g3 355 $25379 | $17.232
miento
Gastos de Inversion $3,990 $13,414 $9,773
Gastos totales $17,345 $38,793 $27,005
Ingresos del sector re-| - ¢,) c49 000 | $2,052,824 | $33,850,000
gulado
Costos de regulacion o o o
(% del ingreso) 0,08% 1,9% 0,08%
Entidades reguladas % o +
(registradas) 18 86 116

Fuentes: Informes de Gestion, Informes Sectoriales y
Estados de Actividad Financiera Econdmica y Social de
las tres entidades. Informes de transparencia. Vigencia:
Diciembre de 2008.

Notas:

La informacion se presenta en millones.

* Para el caso de la CRT y la CREG se prorratearon los
gastos por el nimero de prestadores vigilados y con base en
la inversion en cada Superintendencia delegada.

* Incluye telefonia y valor agregado. No incluye
comercializadores, ni redes privadas.

*#* Incluye television abierta y cerrada y concesionarios
de espacios. No incluye comunitarios.

* Incluye Energia, Gas Natural y GLP. No incluye gas
domiciliario por cilindro.

Con base en dicha tabla se puede observar
que mientras la CNTV cuesta cerca del 1,9% de
los ingresos de su sector, entidades como la CRC
y la CREG, incluyendo la labor de vigilancia
(que hasta julio de 2009 ejercio la SSPD en
telecomunicaciones) cuestan s6lo 0,08% del ingreso
a su sector. Esto implica que en la actualidad la
CNTV es 22 veces mds costosa para el Estado y la
industria, ello sin contar que los logros alcanzados
por dicha entidad en materia de ejecucion de sus
funciones son poco significativos, para solo citar
una evidencia, se calcula que actualmente existen
mas de dos millones de suscriptores de television
cerrada que estan siendo atendidos por operadores
ilegales y nos son reportados a la CNTV.

El rezago que ha generado la duplicidad de
reguladores y la obstinacion de mantener un
organismo rigido e inadaptable como la CNTV ha
hecho que para el servicio de television se mantenga
un régimen obsoleto de concesiones, mientras que
el sector TIC se ha dinamizado exponencialmente
gracias al establecimiento del régimen de autorizacion
general que ha maximizado la posibilidad de entrada
a diferentes mercados de todos los operadores en
igualdad de condiciones.

Tampoco puede admitirse como defensa de
existencia de la CNTV, el hecho de que desde
1991, con insuficientes resultados -valga decirlo-,
la CNTV haya administrado he invertido los
recursos de la television publica. Que se entienda
claramente, la CNTV no genera los recursos con
los que persiste la television publica, simplemente
ha sido un administrador de los ingresos
que la industria de television debe destinar a
este fin.

Por ello, la propuesta de eliminar el rango
constitucional de la CNTV para dar paso a un
regulador convergente no pone en peligro la
sostenibilidad de la television publica, simplemente
dara pie al traspaso a otro organismo de rango legal
de la funcion de administrar e invertir los recursos
de la television publica.

También debe quedar claro que la existencia
de la CNTV no garantiza una television plural y
democratica que rescate la identidad nacional. Al
respecto, la experiencia internacional muestra que
dichos objetivos no dependen y no se encuentran
condicionados por la existencia de un regulador
exclusivo para el servicio de television. Paises que
han alcanzado excelentes niveles de pluralismo
e identidad nacional como Alemania, Australia,
Canadd, Estados Unidos y Reino Unido en el
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Primer Mundo y paises como India y Malasia en el
tercer mundo han obtenido logros importantes sin
necesidad de contar con organismos reguladores
independientes estilo CNTV.

Al desconstitucionalizar la regulacion del
servicio de television mediante el presente acto
legislativo, se abre la posibilidad que el Congreso de
la Republica dé inicio a un necesario debate sobre el
servicio de television en Colombia, al que concurran
no solo el Congreso y el Gobierno Nacional, sino
todos los actores de este sector y los ciudadanos en
general, y expida una ley de television que dote al
pais de un nuevo esquema de television mucho mas
flexible que permita un desarrollo y fortalecimiento
de la television publica a nivel nacional y regional,
una administracion de los recursos mucho mas
racional y eficiente, y ponernos a tono con las
corrientes globales en este importante sector de las
telecomunicaciones.

Esteproyectoesunsaltocualitativoenlegislacion
y regulacion que beneficiara a los ciudadanos y a
quienes producen television, y no a una inmensa
burocracia como sucede actualmente, pues este
organismo ha demostrado ser ineficiente, poco
transparente, “capturable” por intereses particulares
y excesivamente costoso, que se ha exhibido como
“intocable” debido al rango constitucional del que
fue equivocadamente provisto. No existe ninguna
argumentacion valida que justifique mantener el
esquema altamente ineficiente de este organismo.

Es la oportunidad de ubicar al pais en la senda
correcta de estructuracion institucional regulatoria
y, con ello, la modernizacion de un Estado que
promueva la inversion y fortalezca su economia,
pues de lo contrario, condenaria a Colombia a
continuar aumentando la brecha de casi 20 afios
que hoy la separa de los paises desarrollados que
ya asumieron el reto de establecer un regulador
convergente.

Proposicion:

Por las anteriores consideraciones, solici-
tamos a los honorables miembros de la Comision
Primera del Senado de la Republica dar primer
debate en segunda vuelta al Proyecto de Acto
Legislativo numero 011 de 2010 Senado, 118 de
2010 Camara, por el cual se deroga el articulo
76 y se modifica el articulo 77 de la Constitucion
Politica de Colombia, de acuerdo al texto aprobado
por el Congreso de la Republica en primera
vuelta.

.
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ORGE EDUARDO LONDORO

Ponente  —

M TFiem A
IVAN MORENO ROJAS
Panente

ACTO LEGISLATIVO ...
(PRIMERA VUELTA)
por el cual se deroga el articulo 76 y se modifica
el articulo 77 de la Constitucion Politica de
Colombia.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Derogase el articulo 76 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 2°. El articulo 77 de la Constitucion
Politica de Colombia, quedara asi:

Articulo 77. El Congreso de la Republica,
expedira la ley que fijara la politica en materia
de television.

Articulo 3°. La Constitucion Politica de
Colombia tendra un articulo transitorio del
siguiente tenor:

Articulo transitorio. Dentro de los seis meses
siguientes a la entrada en vigencia del presente
acto legislativo, el Congreso, expedird las normas
mediante las cuales se defina la distribucion de
competencias entre las entidades del Estado que
tendran a su cargo la formulacién de planes, la
regulacion, la direccion, la gestion y el control de
los servicios de television. Mientras se dicten las
leyes correspondientes, la Comision Nacional de
Television continuara ejerciendo las funciones que
le han sido atribuidas por la legislacion vigente.

Articulo 4°. El presente acto legislativo rige a
partir de su promulgacion.

El Presidente del honorable Senado de la
Republica,

Armando Benedetti Villaneda.

El Secretario General del honorable Senado
de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

El Presidente de la honorable Camara de
Representantes,

Carlos Alberto Zuluaga Diaz.

El Secretario General de la honorable Camara
de Representantes,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
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